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1. MARCO NORMATIVO

El presente documento se desarrolla en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
2056 de 2020; el articulo 1.2.1.2.8 del Decreto Unico Reglamentario 1821 de 2020;
el numeral 6; el numeral 4, del articulo 4.1.2.1.3. “Requisitos generales para
proyectos de inversion en Fase IlI” del Acuerdo 012 de 2024 de la Comisidn Rectora
del SGR, que adiciona la Seccion 2 al Capitulo 1 del Titulo 4 del Acuerdo Unico 003
del 2021 “Por el cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias™’.

Asi mismo, en observancia de la Ley 1523 de 2012 por "la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones"; que establece
en el articulo 38, la obligacion de realizar un analisis en relacion a la Gestion del
riesgo en la inversién publica, asi:

"(...) Todos los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el
territorio, bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben
incorporar apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de
detalle esta definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto
en cuestion. Este analisis debera ser considerado desde las etapas primeras
de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones
de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion
publica en el territorio nacional.

Paragrafo: todas las entidades publicas y privadas que financien estudios
para la formulacion y elaboracion de planes, programas y proyectos de
desarrollo regional y urbano, incluirdan en los contratos respectivos la
obligacion de incorporar el componente de reduccion del riesgo y debera
consultar los lineamientos del plan aprobado de Gestion del Riesgo del
Municipio o el Departamento en el cual se va a ejecutar la inversion”.

La nocion de Gestion del riesgo de desastres entendida en esta etapa de
planeacion, como un proceso social intrinsecamente relacionado con la
sostenibilidad, la planificacion del desarrollo y la gestion ambiental territorial;
aspecto que contribuye a la calidad del proyecto de inversién y de vida de las
personas. Por lo tanto, se concibe por "incidencia en el territorio", la afectacion del
territorio o la posibilidad de sufrir efectos adversos en la localizacion del proyecto de

1 En su version integrada, que adiciona las modificaciones realizadas desde la fecha de expedicion hasta la
fecha de presentacion del proyecto.
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inversion, es decir, que la ejecucion y operacion del proyecto pueda ser afectada
por la manifestacion de un evento fisico natural, socio natural o antrépico no
intencional, o que el funcionamiento y operacion de los bienes y servicios recibidos
a través del proyecto constituyan un peligro latente y que pueda generar o causar
pérdida de vidas, dafios en bienes, infraestructura, prestacion de servicios y al
ambiente.

En consecuencia, se espera que las consideraciones en la materia, durante esta
etapa de preinversion, sirvan de apoyo para dar cumplimiento a lo establecido en el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 1523/2012, la cual establece que

“(...) Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacion y elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
regional y urbano, incluiran en los contratos respectivos la obligacion de
incorporar el componente de reduccion del riesgo y debera consultar los
lineamientos del Plan aprobado de Gestion del Riesgo del municipio o el

departamento en el cual se va ejecutar la inversion”.

2. ALCANCE DEL ANALISIS DE RIESGO DE DESASTRES - ARD

En el analisis de riesgo de desastres se evalua con respecto al proyecto de
inversion:

a) Los bienes y servicios que se esperan recibir.

b) Si la ejecucion del proyecto se puede ver afectada por la manifestacion de
un evento fisico natural, socio natural o antrépico.

c) Que el funcionamiento y la operacién del proyecto constituyan un peligro
latente y que pueda generar o causar pérdida de vidas, dafos en bienes,
infraestructura, prestacion de servicios y al ambiente.

Si bien a todos los proyectos de inversion se les debe realizar el analisis de riesgo
de desastres, el alcance del mismo depende de su naturaleza. Por ejemplo, para
las iniciativas que contemplen dentro de sus componentes la construccion,
mejoramiento o adecuacién de infraestructura y la compra de predios, se analizan
y evaluan las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad asociadas al proyecto de
inversion, contemplando los tres elementos sobre el analisis de riesgo de desastres:

1) Identificacion y evaluacion de las amenazas
2) Analisis de vulnerabilidad
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3) Evaluacion del riesgo.

En cambio, para los que contemplan dentro de sus componentes la dotacion o
entrega de servicios, tales como, alimentacién o transporte escolar, formacién y
capacitacion cientifica, se analizan y evaluan las condiciones de amenaza y de
vulnerabilidad asociadas al proyecto de inversion, solo la identificacion y evaluacion
de las amenazas.

Para el caso que nos ocupa, el proyecto prevé la adecuacion de la infraestructura
existente en la IED INEM Simén Bolivar, instalaciones en las cuales se propone
desarrollar en contra jornada, la prestacion del servicio de educacion superior por
parte de la Institucion Universitaria de Santa Marta. Dicho proyecto, prevé el
respectivo Plan de Manejo Ambiental conforme las intervenciones, las cuales
buscan renovar la capacidad instalada, educativa.

Asi las cosas, la evaluacion general realizada implica la identificacién y evaluacion
de las amenazas, el analisis de vulnerabilidad y la evaluacion del riesgo.

3. INCORPORACION DEL ANALISIS DE RIESGO DE
DESASTRES - ARD

En las Figuras No. 1y 2, se define la hoja de ruta seguida para identificar y analizar
los riesgos que pueden afectar la estructuracién y la ejecucion del proyecto.
Previendo la formulacién de las medidas de prevencion y mitigaciéon conducentes a
reducir la vulnerabilidad y consecuencias de los riesgos que puedan generarse y
afectar al proyecto, por consiguiente, la inversion del mismo. Esta dividido en tres
etapas:

¢ Identificacion y evaluacion de las amenazas

e Analisis de vulnerabilidad
e Evaluacion del riesgo
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Figura 1. Hoja de ruta seguida para identificar y analizar los riesgos

i Existen antecedentes de eventos o estudios que indiquen la
probabilidod de que estos puedan llegor o presentarse?

¥ ¥
Culminar Baja Media Alta
el ADR ! |
¥
| Analizar alternativas de localizacidn |
L J
i5e elimina la exposicién?
Culminar el ADR Ardlisis de vulnerabilidad
Andlisis de fragilidod (B) Andlisis de resiliencia ()
| |
| I l
El proyecta incluye El proyecto define El proyecto incorpora medidas para
medidas pora reducir Lo medidas de contingencia y asegurar la ejecucién y operacidn en caso de
emergencia presentarse un eventual desarrollo del
nroverto

Fuente: elaboracion propia a partir de la Guia Para la Incorporacion del Analisis de Riesgo de Desastres en Proyectos de
Inversion

La anterior figura describe el proceso de analisis a partir de la localizacion del
proyecto, en la que se plantea que, de acuerdo con los resultados de la identificacion
y valoracion de eventos, se realiza o no, el analisis de vulnerabilidad.
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Figura 2. Hoja de ruta seguida para identificar y analizar los riesgos
(vulnerabilidad)

¢ Existen antecedentes de eventos o estudios que indiguen la
probobilidod de gue estos puedan llegar a presentarse?

Culminar

el ADR

Baja

Media

Alta

!

Analizar alternativas de vulnerabilidad

Andlisis de
frogilided (B)

Andlisis de
resiliencia (C)

El provecto incluye medida
ezl {111 - f a||

El proyecto define

¥ EMergencia

El proyects incorpora medidas para asegurar la

medidas de contingencia gjecucion y operacion en caso de presentarse un

eventual desarrollo del proyecto

Fuente: elaboracion propia a partir de la Guia Para la Incorporacién del Andlisis de Riesgo de Desastres en Proyectos de

Inversion

La anterior, figura extrae el procedimiento a realizar cuando los resultados del
proyecto evaluado, presenta valoraciones en media o alto riesgo.

4. ANALISIS DE RIESGO PARA EL PROYECTO EN EL MARCO
DEL SGR Y CONCLUSIONES

Para el andlisis se aplico la GUIA PARA LA INCORPORAC!ON DEL ANALISIS DE
RIESGO DE DESASTRES EN PROYECTOS DE INVERSION [V., 14.12.2018) y la

Campus USM
Calle 29A No. 35-390
Santa Marta, Magdalena
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MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGO [V.10 (14.12.2018)]2, instrumentos disefiados
y proporcionados por el Departamento Nacional de Planeacion, para el analisis de
riesgo del proyecto; durante la estructuracion y formulacion de los proyectos de
inversion publica.

Ahora bien, de cara a los riesgos y desastres que afectarian el proyecto en el distrito
de Santa Marta (Magdalena), se observaron fuentes oficiales disponibles tales
como: cartografia de la zona, diagnésticos, Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), estudios de
zonificacion de amenazas, informacion de prondsticos meteoroldgicos, reportes de
monitoreo de entidades encargadas de generar conocimiento del riesgo de
desastres, registros historicos sobre ocurrencia de desastres o frecuencia de
eventos. Ademas de consultar informacion suministrada por las entidades e
instituciones que generan conocimiento sobre amenazas como: Servicio Geologico
Colombiano (SGC), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), UNGRD, corporaciones
autébnomas regionales, entre otros.

Asi las cosas, de la hoja de IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS
AMENAZAS, la cual aplica a todos los proyectos; se concluye que, por la naturaleza
del proyecto, se requiere analisis de vulnerabilidad y evaluacion del riesgo.

En ese sentido para la IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS, se tuvo en cuenta
situaciones relacionadas con: sismos, erupcién volcanica, vendavales, olas de
calor, movimientos en masa, avenidas torrenciales (avalanchas), inundaciones,
incendios forestales, incendios estructurales, derrames de hidrocarburos,
contaminacién, degradacion recursos naturales, tormentas eléctricas, sequias,
desertificacion, erosion fluvial. Estas fueron a su vez valoradas en funciéon de los
tipos de eventos, tales como: naturales, Socio naturales, antrépicos y otras no
incluidas inicialmente en la herramienta (degradacion recursos naturales, tormentas
eléctricas, sequias, desertificacion, erosion fluvial).

Consecuentemente el andlisis de riesgo, respecto del ANALISIS DE
VULNERABILIDAD, se concluye que el proyecto:

e Presenta BAJA EXPOSICION, por lo que se procede a continuar el analisis
de vulnerabilidad del proyecto propuesto.

2 Version obtenida en consulta realizada el 08 de mayo de 2025 ~al siguiente enlace:
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Gu%C3%ADasInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasdelacuerdo45.aspx
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e Tiene FRAGILIDAD BAJA; todas las variables mostraron en promedio una
calificacién por debajo de CERO "0", por ende, el proyecto no presenta
condiciones de fragilidad a considerar. No obstante, se precisa que la
alternativa propuesta para el proyecto considera las caracteristicas
geograficas y fisicas de la zona de ejecuciéon del proyecto; los disefios y la
construccion de los cuartos de moldeo tienen en cuenta el potencial impacto
de fendmenos naturales y/o climaticos extremos durante la vida util del
proyecto; y, los materiales de construccion consideran las caracteristicas,
climaticas, geograficas y fisicas futuras de la zona de ejecucion del proyecto.

e Es RESILIENTE; por lo cual NO REQUIERE incluir el plan de contingencia
para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de un desastre.

Por ultimo, en la hoja de EVALUACION DEL RIESGO, se concluye que el proyecto
presenta un NIVEL DE RIESGO BAJO, no presenta riesgos significativos en su
ejecucion; obteniendo una valoracion de 5,15 (<= 33, segun la Guia Para la
Incorporacién del Analisis de Riesgo de Desastres en Proyectos de Inversion). No
obstante, aun cuando la evaluacién del riesgo, es BAJO, se deben tener en cuenta
las siguientes medidas de reduccién de la vulnerabilidad.

e Inspecciones de seguridad y control

¢ Inspecciones de elementos de proteccidon personal segun las condiciones
fisicas en vivo.

e Controles de prevencion.

e Medidas de seguridad ante novedades de condiciones climaticas adversas.
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Matriz de analisis de riesgo

“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL MEDIANTE LA ADECUACION Y DOTACION DE ESPACIOS ACADEMICOS EN LA ETAPA INICIAL

Nombre del t Cédigo BPIN No aplica

ombre del proyecto DE LA USM DE SANTA MARTA o P

Responsable del MAYERLY MOLINA TRIGOS Cargo

diligenciamiento

E-mail maye8110@hotmail.com Teléfono de contacto
Identificacion de las amenazas
¢Existen antecedentes de amenazas en la zona en la cual se pretende ejecutar el proyecto? ;Existen antecedentes de ocurrencia de eventos fisicos en la zona en la cual se pretende ejecutar Si
el proyecto?
evc::tdolc:::ilaec:o a Indique si el evento
la amenaza se ha . . ¢ Existen estudios que pronostican la probable . . 2oLl Bl
. Nombre del documento / Fuente de informacion . . Nombre del documento / Fuente de informacién . presentarse en un
¢Cudles? presentado en la Otro. ¢Cual? ocurrencia de amenazas en la zona donde se Otro. ¢Cual?
futuro, de acuerdo
zona donde se pretende desarrollar el proyecto? X i
ejecutara el a |nf,orn!ac|on
proyecto. técnica
Sismos No No POT Si POT Si
Tsunami Si No POT Si POT Si
Erupcién volcanica No No POT Si POT No
Huracanes Si No POT Si POT Plan de D " Si
Vendavales Si No POT » Si POT an _e_ esarrollo S
Erosion costera No No POT Plan de Desarrollo Municipal, Si POT Municipal, POT, Si
Aumento del nivel del mar_|Si No POT POT, PONCA CORPAVIAG: g POT PONCA CORPANAC: S
Olas de calor Si Si POT consultas a Servicio Si POT consulas a Serviclo Si
— Geolégico Colombiano : Geolégico Colombiano
Movimientos en masa No No PoT SGC), Instituto d S PoT SGC), Instituto d o
Avenidas torrenciales No No POT H'd( I ,)’ Mns it OI e' Si POT ( H)d nls ! u 0 de No
Inundaciones No No POT Idrologia, ete.oro ogiay Si POT \drologia, Si
- Estudios Ambientales - Meteorologia y Estudios
Incendios forestales No No POT o > Si POT ; No
- (IDEAM), instituto Geogréfica - Ambientales (IDEAM),
Incendios estructurales No No POT ; ) Si POT L y No
- Agustin Codazzi (IGAC), - instituto Geografica

Derrames de hidrocarburos  |No No POT UNGRD Si FOT Agustin Codazzi No
Contaminacien No No POT ' Si 2] 1GAC), UNGRD S
Otro. 4Cual? No No POT Si POT (IGAC), :
Degradacion recursos naturales o No POT Si POT Si
Tormentas eléctricas o No POT Si POT Si
Sequias, desertificacion o No POT Si POT Si
Erosion fluvial o No POT Si POT Si

¢ Existe probabilidad que durante la vida Util del proyecto pueda presentarse alguna de las amenazas identificadas en las preguntas anteriores? ; Existe probabilidad que durante la vida util del proyecto

pueda presentarse alguno de los eventos identificados en las preguntas anteriores?

Si
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¢ La informacién existente y disponible sobre ocurrencia de amenazas en la zona donde se pretende desarrollar el proyecto es suficiente para tomar decisiones relacionadas con la formulacién del mismo?

¢La informacion existente y disponible sobre ocurrencia de eventos fisicos peligrosos en la zona donde se pretende desarrollar el proyecto es suficiente para tomar decisiones relacionadas con la Si
formulacion del mismo?
Evaluacion de las amenazas
Cuadro 2. Valoracion de la amenaza con base en frecuencia e intensidad
Frecuencia* (a) Intensidad** (b) Valoracion
i Siendo 0 ocurrencia en el largo plazo y 4 una ocurrencia en el muy corto plazo Siendo 0 afectacion por amenaza leve y 4 alta Amenaza
Amenaza por tipo de evento
0 1 2 3 4 1 2 3 L, S EIES
Baja)
Sismos 2 1 1,5
Tsunami 2 2 2
Erupcion volcanica 0 0 0
Naturales Huracanes 1 1 1
Vendavales 2 1 1,5
Erosion costera 3 2 2,5
Aumento del nivel del mar 2 1 1,5
Olas de calor 2 1 15
Movimientos en masa 2 2 2
. Avenidas torrenciales (avalanchas) 1 1 1
Socio naturales -
Inundaciones 2 1 1,5
Incendios forestales 1 0 0,5
Incendios estructurales 2 2 2
Antrépicos Derrames de hidrocarburos 0 0 0
Contaminacion 2 2 2
Degradacion recursos naturales 2 1 15
Otras: Tormentas eléctricas 3 1 2
Sequias, desertificacion 2 1 15
Erosion fluvial 2 1 1,5
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Cuadro 9. Valoracion del nivel de riesgo del proyecto

Fragilidad Resiliencia Total
Total susceptibilidad 0,0 1,0 1,0
Exposicion Susceptibilidad Total
Total vulnerabilidad 0,0 1,0 1,0
Amenaza Vulnerabilidad Total
indice de riesgo 7 1 7
Nivel de riesgo VEICIEE SN Interpretacion
la escala
Bajo 5,15 El proyecto no presenta riesgos significativos en su ejecucion.

Medidas de reduccion de vulnerabilidad

Inspecciones de seguridad y control

Reportes de condiciones fisicas Hallazgo

Inspecciones de elementos de proteccion personal segun las condiciones fisicas en vivo

Controles de prevencion

Medidad de seguridad ante novedades de condiciones climaticas abversas
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| Cuadro 5. Criterios de verificacion para el anélisis de vulnerabilidad

Vulnerabilidad por exposicion (localizacion) SIINO Escala Nivel
¢ Lalocalizacion escogida para el proyecto evita su exposicion a amenazas? Si 0 Baja exposicion
Vulnerabilidad por resistencia (fragilidad) 0
¢ El disefio del proyecto tiene en cuenta las caracteristicas geogréficas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? Si 0
¢ La programacion del cronograma de actividades del proyecto toma en cuenta las caracteristicas geogréficas, climéticas y fisicas Si 0
de la zona de ejecucion del proyecto?
¢ La alternativa propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geogréficas y fisicas de la zona de ejecucién del proyecto? Si 0 Fragilidad baja
¢ Los disefios y la construccion de la infraestructura tienen en cuenta el potencial impacto de fenémenos naturales y/o climéaticos Si 0
extremos durante la vida Util del proyecto?
¢+ En una perspectiva de ciclo de vida, los materiales de construccion consideran las caracteristicas, climaticas, geograficas y fisicas Si 0
futuras de la zona de ejecucion del proyecto?
Vulnerabilidad por resiliencia
4 El proyecto contempla el aseguramiento de la infraestructura ante desastres? Si
¢ El proyecto incluye plan de contingencia para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de un desastre? (Aplica para 1 Resiliente
. N/A
proyectos que se enmarquen en el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012)
Total susceptibilidad 1
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